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Le juge de la formation de jugement : déception, nostalgie et inquiétude...
par Jean-Yves Monfort, conseiller ala chambre criminelle de la Cour de cassation

Les réformes successives ont sérieusement affaibli la fonction de juge d’instruction. La réforme
proposée par la commission Léger n’est pas de nature a rassurer sur la maniere d’instruire les
quelque 5% de dossiers les plus sensibles et les plus complexes, soit tout de méme plus de
20.000 procédures...

En évoquant les projets de réforme, envisagés a la suite du dép6t du rapport de la commission présidée
par Philippe Léger, trois mots me viennent a l'esprit : déception, nostalgie, inquiétude. Déception tout
d'abord, quand on prend connaissance des résultats des travaux de cette commission. Il est des rapports
qui laissent transparaitre une certaine jubilation, un enthousiasme quasi-juvénile, en présence de cette
perspective de refaire le monde, qui doit naturellement habiter I'esprit de ces quinze ou vingt personnes
que l'on charge, a intervalles réguliers, de réécrire notre Iégislation : je pense, par exemple, aux travaux
de la commission Delmas-Marty ou a ceux de la commission Guinchard, ou de la commission présidée
par Jean-Marie Coulon.

Ici, rien de tel : la lecture des cinquante pages du bref rapport Leger laisse planer un sentiment
d'amertume, de découragement, de résignation. On constate que les avis des membres de la commission
sont souvent partagés, que les choix, acquis a une courte majorité, sont peu motivés, qu'il a fallu
renoncer a traiter du droit pénal de fond, ou de la phase exécutoire du procés pénal. La conclusion
annonce des délais de mise en oeuvre de deux ou trois ans des réformes proposeées, alors qu’on sait que
les délais de mise en oeuvre sont mortels pour les réformes : voir le sort réservé a la collégialité de
l'instruction... Et puis, quand l'auteur de la commande, moins de trois mois apres la lettre de mission,
annonce solennellement les voies qu'il se propose d'emprunter, comment ne pas ressentir un petit
froissement d'amour-propre, et un sentiment profond d'inutilité ?

Nostalgie ensuite : je ne peux pas aborder la question de la suppression du juge d'instruction sans une
pointe de nostalgie. C'est, en effet, la fonction que j'ai exercée au début de ma carriére, pendant huit ans,
dans les Alpes-Maritimes, a une époque - circonstance aggravante - ou le juge d'instruction « régnait »
encore sur la détention provisoire, et n'était pas accablé par les demandes d'actes des parties. Ce qui ne
I'empéchait pas, d'ailleurs, d'entretenir les meilleures relations avec les avocats, les procureurs, et méme
avec ses inculpés...

L'institution avait sa cohérence, et son équilibre. Mais, comme le disait mon procureur général, Georges
Beljean : « Vous ne pouvez pas faire reposer un systeme de procédure pénale sur la qualité des hommes
; un bon systeme doit fonctionner méme avec les plus médiocres ». Finalement, c'était, dit d'une autre
fagon un peu brutale, la préoccupation de la Convention européenne .../ ( Jean-Yves Monfort s’interroge
ensuite sur la plus-value apportée par le juge d'instruction dans la recherche de la vérité a travers son
expérience. Voir les Actes des Entretiens de Royan)

Il ne s’agit pas de dire que les policiers ou les gendarmes, agissant sous la conduite du procureur de la
République seraient dans l'incapacité d'atteindre le méme niveau technique qu’avec le juge d’instruction
d’aujourd’hui. Mais je crois que cette qualité dans la recherche de la vérité ne peut procéder que d’esprits
libres, et c'est la un point qui me parait essentiel.

D'ot mon inquiétude.C'est tout I'enjeu de la réforme proposée par la commission Léger. Ses adversaires
disent volontiers qu'il s'agit moins de supprimer les juges d'instruction que les 5% d'affaires qu'ils
instruisent : affaires financiéres, politiques, ou de santé publique - qui sont, évidemment, celles qui «
génent » parfois les pouvoirs en place. Ces 5% correspondent tout de méme a plus de vingt mille
procédures pour une seule année, qui constituent, par définition, les procédures intéressant les faits les
plus graves, ou les plus complexes. Et on peine & comprendre comment, pour ces affaires, fonctionnerait
le mécanisme imaginé par la commission Léger : injonctions du juge de I'enquéte et des libertés données
au parquet, intervention de la victime, etc. N'oublions pas, dailleurs, que les grandes affaires de santé
publique sont nées de constitutions des parties civiles.
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La qualité des magistrats du parquet n'est, évidemment, pas en cause. Mais j'en reviens a I'aphorisme de
mon procureur général de I'époque : ne pas batir un systeme sur la qualité des hommes. Le schéma
imaginé par la commission Léger place les magistrats du ministére public dans une position intenable,
comme I'écrit I'avocat général Gilles Lucazeau : « entre le marteau de la soumission hiérarchique et
I'enclume d'une indépendance contre nature ». Et puis n'oublions pas l'arrét Medvedev, qui dénie aux
membres du parquet leur qualité de magistrats.

Le ministere public a la francaise a une forte originalité, a laquelle la Cour de Strasbourg est a I'évidence
peu sensible, qui n'exclut pas une forme d'autonomie, sinon d'indépendance (pouvoir propre, liberté de
parole a l'audience). Son statut dépend beaucoup, a une époque donnée, de la conception que s'en fait
le garde des Sceaux. Mais c'est précisément au moment ou la pratique ministérielle se révéle la plus
autoritaire a son égard - la plus « bonapartiste » -, et défigure les acquis historiques, qui en font un «
grand métier », que I'on choisit d'en faire le maitre d'oeuvre de la procédure pénale... Ce n'est pas
raisonnable.

La liste des griefs faits au juge d'instruction est longue, mais il faut bien voir que les réformes successives
ont, lentement mais slrement, vidé l'institution de sa raison d'étre. Ainsi, la loi du 15 juin 2000 a « séparé
le juge d'instruction de lui-méme » (Francis Casorla) en lui retirant la détention provisoire et en créant le
juge des libertés et de la détention. Par ailleurs, linstruction préparatoire est devenue largement
contradictoire (demandes d'actes, intervention des avocats lors des interrogatoires et confrontations), au
point de ressembler étrangement a l'instruction « définitive » a l'audience : ce qui conduit a s'interroger
sur son utilité. Il faut ajouter les innombrables formalités qui aboutissent a une paperasserie écrasante :
notifications en tout genre, délivrance de copies de pieces, etc. Ce n’est plus, bien souvent, ni Maigret, ni
Salomon, pour reprendre l'expression de Robert Badinter ; c'est Courteline !

On comprend qu'ainsi malmenée, linstitution du juge d'instruction ait du plomb dans l'aile, et peine a
présenter un visage avenant. Alors il ne s'agit pas de regretter le « bon vieux temps », mais seulement de
constater que les évolutions récentes n'ont pas permis de redonner des couleurs a linstruction
préparatoire. La principale critique repose sur l'incompatibilité qui existerait entre les fonctions d'enquéte
et de jugement, linstruction « a charge et a décharge » étant considérée comme une position intenable,
sous peine de schizophrénie...

Il ne serait pas raisonnable de nier les risques inhérents a la fonction : solitude du juge, difficulté a se
remettre en cause, tentation de I' « hypothése unique ». Et parfois : jeunesse, inexpérience - voir
commission Outreau. Mais on ne voit pas en quoi le transfert au parquet, et aux services de police, des
fonctions d'investigation actuelles du juge d'instruction pourrait constituer une amélioration de notre
systeme pénal, mettant a I'abri des erreurs judiciaires par exemple.

En quoi cette schizophrénie, devenue parquetiere, deviendrait-elle vertu ? Car on attend aussi du parquet
qu'il instruise « a charge et a décharge ». Ce n'est plus Maigret et Salomon, c'est Maigret et Colombo ! Et
que dire de ce « juge de I'enquéte et des libertés » ? Si I'on se réfere a lI'expérience du juge des libertés
et de la détention, ce sera soit un juge de la forme, soit un juge qui fait confiance, comme I'écrivait
Catherine Giudicelli. Isolé, confronté a des dossiers hétérogenes, sollicité dans I'urgence, n'ayant qu'une
vision superficielle du dossier, il est réduit a un role de juge tampon, qui n'a qu'une fonction trés
accessoire par rapport au directeur d'enquéte (exemple du juge des enquétes en Allemagne) ; il n'exerce
en rien un réle de contrepouvoir. Le renforcement des droits de la défense constitue-t-il une solution ? Je
crains que les avocats partisans de la réforme ne se fassent beaucoup d'illusions.

Pour terminer mon propos, je voudrais insister sur un point qui échappe a beaucoup : le juge d'instruction
est, aux yeux des parties, l'incarnation de la justice pénale. Que I'on soit satisfait (rarement) ou mécontent
(souvent) du verdict final, c'est a cet homme ou a cette femme que I'on va rattacher cette période de sa
vie. Un exemple, tiré de la littérature : lorsque le Docteur Alavoine, le personnage central du roman de
Georges Simenon, « Lettre a mon juge » (1947), éprouve le besoin de soulager sa conscience, c'est a
son juge d'instruction Ernest Coméliau, bien connu des Simenoniens, qu'il s'adresse : pas au président de
la cour d'assises, pas au procureur de la République, pas au commissaire de police... : « Mon juge, je
voudrais qu'un homme, un seul, me comprenne. Et jaimerais que cet homme soit vous. Nous avons
passé de longues heures ensemble, pendant les semaines de l'instruction. Mais il était trop t6t. Vous étiez
un juge, vous étiez mon juge, et j'aurais eu l'air d'essayer de me justifier [...] ».

Et plus loin : « Nous avons vécu prés de six semaines ensemble, si je puis ainsi m'exprimer. Je sais bien
que pendant ce temps vous aviez d'autres soucis, d'autres clients, et que votre existence personnelle
continuait [...]. Vous cherchiez a comprendre, je m'en suis apercu. Non seulement avec toute votre
honnéteté professionnelle, mais en tant qu'homme ». Voyez-vous, Mesdames, Messieurs, il y a des
moments ou la littérature nous parle bien mieux de la vraie vie que les rapports des commissions
d'étude...
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